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Utredningens direktiv i denna

Uppdraget

— utreda om den totala handlaggningstiden i mal och drenden enligt
miljobalken och plan- och bygglagen kan forkortas genom en andrad
instansordning och 6kade krav pa provningstillstand samt utreda om kretsen
som far dverklaga ett beslut eller en dom till mark- och miljédomstol kan och
bor minskas

b
Regeringen

— utreda om det pa annat satt an att minska kretsen klagoberattigade gar att
minska antalet dverklaganden, samtidigt som kraven pa rattssakerhet
tillgodoses, exv. genom overklagandeavgift

— utreda hur kretsen som kommunen i detaljplanedrenden ska samrada med
och underratta om beslut m.m. kan minskas

— utreda om det offentligas behov av utredningar inom ramen for
planprocessen kan begransas och fortydligas

— utreda om forslag 16 fran Bygg i Tid 2024 bor genomforas

Syftet

— har varit att korta tidsatgangen i provningen och minska utredningsbordan

e
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Utredningens arbete

Utredningen pabdrjade sitt arbete i september 2023

For att identifiera utmaningarna inom omradet har vi haft ett omfattande externt arbete
med

- avstamningsmoten i en expertgrupp och i en referensgrupp
- sarskilda informationsutbyten genom studiebesdk och andra moten
- deltagande i konferenser och seminarier inom omradet

- studieresa till Finland och Danmark

Vara analysmetoder omfattar
- kartlaggning och analys av utmaningarna
- studie av aldre och gallande EU-ratt, svensk ratt samt finsk och dansk ratt
- studie av tidigare gjorda utredningar
- genomgang och analys av handlaggningsstatistik

- framtagande av forslag och konsekvensutredning av dessa

Arbetet med fragorna i detta betankande skedde i huvudsak under hésten 2025
dp
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Betankandet innehaller en dversyn av
och forslag till forandringar avseende

Instansordningen for

beslut enllgt Detaljplaneprocessen

miljobalken och plan-
och bygglagen
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Identifierade utmaningar
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Lang instanskedja for flera beslutstyper enligt
miljobalken, plan- och bygglagen och
fastighetsbildningslagen.

Regleringen om nar och hur ett mal som ror
Totalforsvaret ska dverlamnas till regeringen for
provning skiljer sig at mellan miljobalken och plan-
och bygglagen.

Det svenska systemet dar det ar avgiftsfritt att
overklaga aktuella beslutstyper sticker ut i en
europeisk jamforelse.

Nuvarande tidsfrister for handlaggning i mark- och
miljodomstol avser endast mal enligt miljobalken.
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Hur lang ar instanskedjan for de beslutstyper med
langst instanskedja?
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Overprévning av HD efter ventil

och pt

Overprévning av MOD efter pt

Overprdvning av mark- och

miljodomstol

Overprévning av ldnsstyrelse

Vissa kommunala beslut enligt

PBL
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Overprévning av MOD
efter pt

Overprévning av mark-
och miljddomstol

Overprévning av
lansstyrelse

Kommunala tillsynsbeslut
enligt MB




Hur lang tid tar provningen i varje instans i genomsnitt
for exv. ett bygglovsarende (i manader)?

Hégsta domstolen ca 7,5 (3,5)

Mark- och miljooverdomstolen
cai12,1(cag,2)

Mark- och miljodomstolen ca 4,2

Lansstyrelsen ca 2,5-5,7

Kommunen ca 2,5
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Betankandet innehaller en dversyn av
och forslag till forandringar avseende

Instansordningen for

beslut enllgt Detaljplaneprocessen

miljobalken och plan-
och bygglagen
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/dentifierade utmaningar

1.  Dagens detaljplaneprocesser tar [ang tid och ar
resurskravande.

2.  Regleringen av detaljplaneprocessen i 5 kap. plan- och
bygglagen ar komplex och svar att tillampa. Sarskilt i de
delar som avser krav pa miljobedémning av ett planforslag
enligt miljobalken, men ocksa avseende processen for
planeringsbesked.

3. Aven utredningskraven &r otydliga samtidigt som de &r
langtgdende bade avseende planférslaget som sadant och
samradskretsen.

4.  Systemet med plankostnadsavtal for fordelning av
kostnader for planarbetet mellan kommunen och byggherre
saknar transparens och styrning.

5.  Generellt saknas ocksa en sammanhallen vagledning for
detaljplaneprocessen.
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Langden pa och oklarheterna i
d Eta |J p | ane p rocessen (exemplet avser normalforfarandet)

Minst 3 veckor
Oklart nar och hur undersékningen av
Oklart nar och hur utredningar ska planens betydande miljépaverkan och

Mellan 2 och 4 veckor
Innebér ytterligare ett “samrad” av

i avgransningen av MKB:n ska goras . >
el V9 ingen av g forslaget. Behovs det?

Oklart med vem samradet ska ske och
pa vilket underlag

Den genomsnittliga totaltiden ligger pa ca 4 ar
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Sarskilt om den bristande samordningen med
bestammelserna om krav pa miljobedémning
av ett planforslag enligt miljobalken

* Oklart hur detaljplaneprocessen foljer miljobalkens och
SMB-direktivets process for miljobedomning, sarskilt
gallande undersokningen av detaljplanens betydande
miljopaverkan.

* Samradet om planforslaget maste i dag uppfylla flera
parallella krav (undersokningssamrad,
avgransningssamrad, samrad om planforslag och
ibland inofficiellt samrad med annat land) utan att det
framgar hur detta ska goras.

* Otydligt vilka aktorer som ska delta vid respektive
samradssteq samtidigt kravs att lansstyrelsen deltar i
flera 6verlappande samrad, vilket bidrar till
omfattande och repetitiva processer for lansstyrelsen
och kommunen.
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Vara overgripande utgangspunkter for forslagen

miljoba
kvalitet
narings

ken och plan- oc

De forslag vi lamnar ska bidra till en effektivare, mer
konkurrenskraftig och samtidigt rattssaker process i arenden enligt

n bygglagen. Processen ska aven halla hog

och bidra i arbetet med att na miljomalen, sakra

ivets konkurrens

<raft, 6ka investeringsviljan samt framja en

effektiv industriell klimatomstallning.

Tiden fran det att ett arende eller mal inleds till dess att beslutet
eller domen far laga kraft, ska vara sa kort som ar majligt och
lampligt.
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Vara
huvudforslag

* Instanskedjan for kommunala beslut enligt
miljobalken och plan- och bygglagen kortas.

* Detaljplaneprocessen forenklas och fortydligas.

Miljotillstandsutredningen

13



Narmare om vara forslag i
instansordningsdelen

Instanskedjan for kommunala beslut enligt miljobalken och plan- och bygglagen begransas till
hogst tre provningsinstanser varav minst tva domstolsinstanser och med krav pa
provningstillstand i den sista instansen.

Lansstyrelsen slopas som 6verprovande instans for kommunala beslut enligt miljobalken och
plan- och bygglagen.

Mojligheten for Mark- och miljo6verdomstolen att genom en ventil i vissa fall tillata att en
dom eller ett beslut i mal enligt plan- och bygglagen far 6verklagas till Hogsta domstolen om
det ar av vikt for ledning av rattstillampningen att 6verklagandet prévas av domstolen slopas.

Fullfoljdsforbud infors avseende beslut om avvisning av 6verklagande vid mark- och
miljddomstol.

Vi foreslar inte nagon andring av instanskedjan for beslut enligt fastighetsbildningslagen.
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Jamforelse mellan nuvarande och féreslagen instanskedja for
flertalet kommunala beslut enligt plan- och bygglagen

Overprévning av HD efter ventil
och pt

Overprévning av MOD efter pt

Overprévning av mark- och
miljodomstol

Overprévning av lansstyrelse

Vissa kommunala beslut enligt
PBL
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Mark- och miljoéverdomstolens roll som prejudikatinstans forstarks

* Dispensgrunderna for provningstillstand i
Mark- och miljdoverdomstolen begransas i
mal enligt miljobalken och plan- och
bygglagen dar Mark- och
miljooverdomstolen ar sista instans.

* Mojlighet till forstarkt sammansattning vid
provning av fraga av principiell betydelse
infors.
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Ny avqift for dverklagande infors

* Krav pa avgift ska galla vid 6verklagande av
flertalet beslut och' domar i mal eller arende
om tillstand eller anmalan enligt
miljobalken och i mal eller arende om
detaljplan, omradesbestammelser, lov eller
forhandsbesked enligt plan- och bygglagen.

* Kravet pa avgift bor inte galla om den
klagande ar en part som foretrader det
allmanna eller om den klagande har ett
ekonomiskt underlag som'inte dverstiger
260 000 kronor.

* Avgiften ska aterbetalas fullt ut om den
klagande far helt bifall till dverklagandet.
Avgiften ska aterbetalas till halften om den
klagande far delvis bifall till dverklagandet.
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Ovriga forslag och bedéomningar med koppling
till den nya instansordningen

» Klagoratten for enskilda och
organisationer pa mark- och
miljoomradet bor inte begransas.

* Krav pa tidsfrist for meddelande av dom
efter huvudforhandling eller
sammantrade infors i samtliga mal vid
mark- och miljddomstol.

* Mer samordnad reglering av nar och hur
mal som ror forsvaret ska overlamnas till
regeringen.
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Narmare om vara forslag och bedomningar
avseende detaljplaneprocessen

* Processen for planeringsbesked forenklas genom att samradet med
tillhorande krav slopas.

* Samradsprocessen i PBL och MB samordnas genom tydligare regler om
nar och hur betydande miljopaverkan ska bedémas samt vilket underlag
som kravs i varje steg.

» Samradskretsen vid planlaggning i detaljplan begransas och fortydligas.
* Bestammelser om plankostnadsavtal infors i PBL.
* Bestammelserna om krav pa utredning vid planlaggning bor inte andras.

* Ytterligare utredningsbehov finns for att se 6ver méjligheterna att
begransa antalet samradssteq i detaljplane- och
oversiktsplaneprocessen.
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Ikrafttradande av vara forslag

Arbete med
Betankandet lagradsremiss
lamnas i och
januari 2026 proposition

Remittering av Ikrafttradande
betankande av forslagen i
januari 2028

sssss
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Forslagens konsekvenser

Forslaget att andra instansordningen innebar

en kortare och mer enhetlig instanskedja for beslut enligt miljobalken och plan- och bygglagen
ett behov av 6verforing av resurser fran lansstyrelserna till mark- och miljddomstolarna

att den totala handlaggningstiden forkortas med i genomsnitt ca 4 manader

enhetligare genomstromningstider over hela landet vilket troligtvis aven innebar en utveckling
mot en mer rationell och effektiv handlaggning

minskad sarbarhet i 6verprovningsorganisationen
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Effekter pa antalet mal och arenden i respektive instans
(exemplet avser overklagade PBL-mal exkl. detaljplaner)

| dag /\ Med vara forslag /\
/ \

Mark- och miljooverdomstolen ca 1 ooo (varav
PT ca 150)

\

\
Mark- och miljddomstolen ca 2 ooo Mark- och miljddomstolen ca 2 600-3 000
\

Mark- och m|IJooverdomstoIen ca 900-1 200
(varav PT ca 50)

AN
AN AN

\
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Forslagens konsekvenser fortsattning

Forslaget att forenkla och fortydliga detaljplanprocessen innebar

att samhallets kapacitet att ta fram detaljplaner, framst genom kortare processer starks

enklare processer och tydligare regler (planeringsbesked, samrad, vagledning) vilket minskar
kommunernas kostnader och gor detaljplanearbetet mer effektivt

okad tydlighet kring plankostnadsavtal vilket skapar storre forutsagbarhet for bade kommuner och
byggherrar

kortare handlaggningstider som starker kapaciteten och bidrar till 6kad investeringsvilja vilket
gynnar mindre aktorer och bidrar till 6kad konkurrens och 6kat bostadsbyggande

inga 6kade statsfinansiella kostnader
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Forslagens konsekvenser fortsattning

Sammantaget innebar forslagen

* mojligheter att forkorta den totala provningstiden for berorda mal och arenden

* mojligheter till en 6kad investeringsvilja, ett 6kat byggande och ett mer effektivt utnyttjande
av resurser

att de statsfinansiella effekterna varierar beroende pa hur forslagen genomférs - om férslagen
om andrad instansordning och darmed sammanhangande fragor i detta betankande
genomfors samtidigt med forslaget om andrad forstainstansprovning av A-mal i forsta
betankandet ar det mest troliga scenariot att statens kostnader for aktuell overprovning
kommer att minska jamfort med i dag
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STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Tack!

Kontaktinformation:
camilla.adolfsson@regeringskansliet.se
caroline.appelberg@regeringskansliet.se

henrik.josefsson@regeringskansliet.se
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