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Dagens tre teman

Hur bör kompensation 
användas i 

tillståndsprocessen?

Tvåstegsprövning

Kvantitativa studier – i 
rättsvetenskap?

Varför?

Vad har det givit?

Rätt och fel i 
tillämpning?

Utfallet är möjligt 
att gradera

Vad behövs för att 
få så många rätt 

som möjligt?
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Lite bakgrund 

Avhandlingens utgångspunkter



Stora förluster, och fortsatt tryck på kustmiljön

Övergödning Exploatering Habitatförlust
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”… att utveckla kunskapen om operationalisering av rättsliga 

begränsningar och krav till skydd av biologisk mångfald.”  

”Hur kan rättsregler för ekologisk kompensation utformas och tillämpas 

för att uppnå ändamålet att ersätta förluster av ekosystemtjänster och 

biologisk mångfald?”

Vad är det jag har studerat?
Funktionalitet

Effekt

Kontext

Rättens självbild

Människa - natur

Operationalisering

Vad rätten är Vad rätten gör 
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• Hur uppmärksammas förluster och därmed behovet av kompensation, särskilt i 

ärenden med småskalig påverkan? (artikel I)

• Hur förhåller sig krav på kompensation till krav på försiktighetsmått i en 

tillståndsprocess enligt den svenska miljöbalken? (artikel II)

• Hur kan tillgänglig kunskap utanför rätten omsättas i rättsliga krav och beslut om 

kompensation? (artikel III)

• Hur påverkar valet av genomförandemekanismer rättsliga och ekologiska faktorer 

i genomförandet av kompensationsåtgärder? (artikel IV)

Delstudier för att besvara huvudfrågan
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Juridiken och ekologin – rättslig operationalisering

Mål

Lagstiftning

Domar och beslut

Effekter



HANDELSHÖGSKOLAN VID GÖTEBORGS UNIVERSITET   

Hur är det möjligt att studera hela kedjan?

Det behövdes ett snävt avgränsat område där både reglerna, 
tillämpningen och de ekologiska effekterna kunde bli konkreta och
detaljerade.

Integrering av juridik och ekologi, både i frågeställningar och
utformningen av forskningsstudier.

Kvalitativa och kvantitativa studier av rättens effekter
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Juridiken 
studerad i sitt 
sammanhang

Foto: Eduardo Infantes
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Genom att konkretisera rättens 

effekter i en specifik situation så ges 

möjligheter att djupgående studera 

relationen mellan ekologiska realiteter 

och rättsliga regler och beslut.

Ålgräs som en fallstudie 

Foto: Eduardo Infantes
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Förluster av en livsmiljö

Skälet till att alls diskutera kompensation
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• Studie av små bryggor och marinor längs Sveriges västkust.

– Geografisk information om platsen för bryggor samkördes med 

inventeringar av förekomst av ålgräs.

– För att se i vilka ärenden ålgräs sannolikt borde dyka upp i 

materialet.

– För att se i vilken utsträckning förekomst av ålgräs påverkade 

utfallet i ärendena

Att uppmärksamma förluster
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• Studie av små bryggor och marinor längs Sveriges västkust.

– Tillgänglig information om förekomst av ålgräs användes inte alltid

– Småskalig påverkan – småskalig utredning av konsekvenser

– Brist på hänsyn till kumulativa effekter

▪ Även när ålgräs fanns så fick mer än hälften av bryggorna 

byggas

– Skyddade områden behandlades ungefär som andra områden.

Alltså: Det behövs centraliserad kunskap om påverkan för att 

komma åt småskalig påverkan

Att uppmärksamma förluster
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• I enskilda ärenden är det inte säkert att utfallet framstår som 

felaktigt

• Förlusten av livsmiljöer är en fråga om storskaliga effekter, 

oavsett om påverkansfaktorerna är små eller stora

• För att se vad juridiken gör

Poängen med att kvantifiera ärenden?
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Krav på kompensation i tillstånd

Tvåstegsprövning
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• När det uttryckligen krävs i lagen (sällan i Sverige)

– Exempelvis Tyskland

•  När livsmiljön har ett starkt skydd

– Exempel: Biotopskydd i Sverige

• Stark målsättning om bevarande av ekosystemtjänster

– Exempel: No net loss av våtmarker i USA

• När myndigheterna agerar tydligt

– Exempel: Göteborgs hamn

När används ekologisk kompensation?
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1. Undvika skador

2. Minimera skador

3. Kompensera oundvikliga skador

- Primärt via 16 kap. 9 § miljöbalken.

- Men det görs fortfarande i liten utsträckning

Skadelindringshierarkin

Allmänna hänsynsreglerna
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1. Undvika skador

2. Minimera skador

3. Kompensera oundvikliga skador

- Primärt via 16 kap. 9 § miljöbalken.

- Men det görs fortfarande i liten utsträckning

Skadelindringshierarkin

Allmänna hänsynsreglerna - tillåtlighet

Om tillåtligt så kan vi diskutera kompensation
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• Jag gjorde det enkelt i mitt projekt

– Bara direkta fysiska skador (oundvikligt)

– ”collateral damage”

• Samma åtgärd kan vara kompensation i ett fall och en en 

skyddsåtgärd i ett annat

– Exempel våtmarker

Kompensation eller skyddsåtgärder/försiktighetsmått?

Fånga näringsämnen (skyddsåtgärd, 2:3 MB)

Ersätta förlorad våtmark (kompensation, 16:9 MB)
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Utformning av villkor och uppföljning

Detaljer, ekologiskt utfall och legitimitet
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Små ärenden – många detaljer

Mångårig erfarenhet från USA – kompensation av 

våtmarksförluster under Clean Water Act (sect. 

404)

Federal lagstiftning med regionala skillnader i 

tillämpning
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Små ärenden – många detaljer

Det finns mycket utvärdering av generella resultat 

av våtmarkskompensation – generellt ser det inte 

så bra ut.

Vi tog det som utgångspunkt och byggde vidare 

med att studera själva besluten med villkor om 

kompensation.

Finns det en korrelation mellan beslutens 

utformning och det ekologiska utfallet?

Vad avgör beslutens kvalitet?
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Små ärenden – många detaljer

En tydlig vägledning verkar leda till att fler centrala 

frågor behandlas i tillståndsvillkoren.

Villkoren är i större utsträckning i linje med 

etablerad kunskap om restaurering av sjögräs

Besluten blir mer likvärdiga (jmf fiskeavgifter i Sv)
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Små ärenden – många detaljer

Det behövs mekanismer i juridiken för att samla 

information och överföra den till det rättsliga 

beslutsfattandet

I annat fall riskerar samma misstag att 

återupprepas många gånger om.
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Fonder, banker, ekologisk ekonomi
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Habitatbanker
Etableras på 

förhand

Ekonomisk 
transaktion för 

exploatören

Kompensationsfond

Samlar 
ekonomiska 

medel från flera 
skador

Ekonomisk 
transaktion för 

exploatören

Fall till fall

Specifik 
utformning 
utifrån det 

enskilda fallet

Eget utförande 
(konsulter)

Olika former
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Ekologiska faktorer
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• Geografiskt avstånd mellan skada och kompensation

– Behov av lokala kompletterande åtgärder?

• Generellt är storskalig kompensation (av sjögräs) mer 

lyckosam

• Småskalig kompensationsrestaurering är oproportionerligt 

dyr

• Samlande av resurser kan vara positivt för likabehandling

Valet av kompensationsform påverkar
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Framåtblick
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EU:s naturrestaurerings-

förordning

– Storskalig restaurering 

väntar, eller?

– Nationell restaurerings-

plan är under produktion

– Ambitionsnivån är låg

Framtiden

Tobias Flygar/Studio Flygar

Källa: Naturvårdsverket
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Trolig förändring av 

tolkningen av 16 kap. 9 § 

miljöbalken.

”särskilda åtgärder för att 

kompensera det intrång i 

allmänna intressen som 

verksamheten medför.”

Framtiden

Tobias Flygar/Studio Flygar

Källa: Naturvårdsverket
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• Det är svårt att lyckas – ska vi 

ändå försöka?

• Jag tror att det är viktigt för att 

motverka förluster

• Men kanske ännu mer för att 

uppmärksamma de konsekvenser 

våra aktiviteter får.

• Så att vi i större grad ser oss själva 

som en del av ekologin och inte 

något vid sidan av den.

Avslutande reflektioner
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