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Dagens tre teman

Hur bor kompensation

¥ . Kvantitativa studier — i Rétt och fel i
Akl rattsvetenskap? tilldmpning?
tillstandsprocessen? P PNIng:
a N a N
o I . Utfallet ar mojligt
- ? -
Tvastegsprovning Varfors att gradera
G ) L )
4 ) ( )
Vad behovs for att
— Vad har det givit? — fa sa manga ratt
som mojligt?
G ) L )
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Lite bakgrund

Avhandlingens utgangspunkter
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Stora forluster, och fortsatt tryck pa kustmiljon

Overgddning Exploatering Habitatforlust

I 1980-tal
@@ 2000-2004




Vad ar det jag har studerat?

2>

att utveckla kunskapen om operationalisering av rattsliga

begransningar och krav till skydd av biologisk mangtald.”

”Hur kan rattsregler for ekologisk kompensation utformas och tillampas

for att uppna andamalet att ersatta forluster av ekosystemtjanster och

Vad ratten ar «——jVad ratten gor
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biologisk mangtald?”

Funktionalitet

Effekt

Kontext
Rattens sjalvbild
Manniska - natur

Operationalisering



Delstudier for att besvara huvudfragan

e Hur uppmairksammas forluster och dirmed behovet av kompensation, sirskilt i

arenden med smaskalig paverkan? (artikel I)

e Hur forhdller sig krav pa kompensation till krav pa forsiktighetsmatt 1 en

tillstindsprocess enligt den svenska miljobalken? (artikel IT)

e  Hur kan tillganglig kunskap utanfor ratten omsittas 1 rattsliga krav och beslut om

kompensation? (artikel III)

e  Hur paverkar valet av genomférandemekanismer rattsliga och ekologiska faktorer

1 genomforandet av kompensationsatgarder? (artikel IV)
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Juridiken och ekologin - rattslig operationalisering

Mal Convention on
Biological Diversity
‘ SVERIGES
Lagstiftning RIKSDAG

by )
Domar och beslut VANERSBORGS TINGSRATT

SVERIGES DOMSTOLAR

Effekter GOTEBORGS SFUESC s

HAMN
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Hur ar det mojligt att studera hela kedjan?

tillampningen och de ekologiska effekterna kunde bli konkreta och

Q Det behdvdes ett snavt avgransat omrade dar bade reglerna,
detaljerade.

* Integrering av juridik och ekologi, bade i fragestallningar och
utformningen av forskningsstudier.

||||l Kvalitativa och kvantitativa studier av rattens effekter
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Juridiken
SULETEEE i~ ORRO
Sammanhang S Fesorato0n < BT BT

Ekologisk kompensation
Om juridik under ytan och relationen
mellan réttsvetenskap och ekologi

Kristjan Laas

Juridiska institutionens skriftserie
Handelshdgskolan vid Géteborgs Universitet
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Algris som en fallstudie

Genom att konkretisera riattens
effekter 1 en specifik situation sa ges
mojligheter att djupgiende studera
relationen mellan ekologiska realiteter

och rittsliga regler och beslut.
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Forluster av en livsmiljo

Skalet till att alls diskutera’kompensation
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aln (1] Frarte qF ¢ & 5 e v grass [Losler
Att uppmarksamma forluster TR

impact and legal challenges

Louise Eriander *°, Kristjan Laas °, Per Bergstrom *, Lena Gipperth ©, Per-Olav Moksnes

« Studie av sma bryggor och marinor langs Sveriges vastkust.

— Geografisk information om platsen for bryggor samkordes med
inventeringar av forekomst av algras.

— For att se i vilka arenden algras sannolikt borde dyka upp i
materialet.

— For att se i vilken utstrackning férekomst av algras paverkade
utfallet i arendena
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an m Faciz of & & 5 e g elerass (Zostern
Att uppmarksamma forluster TR

impact and legal challenges

Louise Eriander *°, Kristjan Laas °, Per Bergstrom *, Lena Gipperth ©, Per-Olav Moksnes

« Studie av sma bryggor och marinor langs Sveriges vastkust.
— Tillganglig information om foérekomst av algras anvandes inte alltid
— Smaskalig paverkan — smaskalig utredning av konsekvenser

— Brist pa hansyn till kumulativa effekter
= Aven nar algras fanns sa fick mer an halften av bryggorna

byggas
— Skyddade omraden behandlades ungefar som andra omraden.

Alltsa: Det behovs centraliserad kunskap om paverkan for att
komma at smaskalig paverkan
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Poangen med att kvantifiera arenden?

* | enskilda arenden ar det inte sakert att utfallet framstar som
felaktigt

» Forlusten av livsmiljoer ar en fraga om storskaliga effekter,
oavsett om paverkansfaktorerna ar sma eller stora

» For att se vad juridiken gor
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Krav pa kompensation i tillstand

Tvastegsprovning
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Nar anvands ekologisk kompensation?

Nar det uttryckligen kravs i lagen (sallan i Sverige)
— Exempelvis Tyskland

Nar livsmiljon har ett starkt skydd
— Exempel: Biotopskydd i Sverige

Stark malsattning om bevarande av ekosystemtjanster

— Exempel: No net loss av vatmarker i USA

. _ . Havets barnkammare hotas
Nar myndigheterna agerar tydligt av Goteborgs Hamn

Debatt

— Exempel: Goteborgs hamn T GP

« Gritehorgs-Posten
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Skadelindringshierarkin

1. Undvika skador

o Allmanna hansynsreglerna
2. Minimera skador

3. Kompensera oundvikliga skador

- Primart via 16 kap. 9 § miljobalken.
- Men det gors fortfarande i liten utstrackning
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Skadelindringshierarkin

1. Undvika skador

o Allmanna hansynsreglerna - tillatlighet
2. Minimera skador

3. Kompensera oundvik”ga skador Om tillatligt s& kan vi diskutera kompensation
- Primart via 16 kap. 9 § miljobalken.
- Men det gors fortfarande i liten utstrackning
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Kompensation eller skyddsatgarder/forsiktighetsmatt?

« Jag gjorde det enkelt i mitt projekt
— Bara direkta fysiska skador (oundvikligt)
— "collateral damage”

« Samma atgard kan vara kompensation i ett fall och en en
skyddsatgard i ett annat

_ Exempel vatmarker Fanga naringsamnen (skyddsatgard, 2:3 MB)

Ersatta forlorad vatmark (kompensation, 16:9 MB)
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Utformning av villkor och uppfoljning

Detaljer, ekologiskt utfall och legitimitet
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The impact of policy guidance in
S m é aren d en—-m é n g a d eta Ij er environmental compensation — an eelgrass

case study

Mangarig erfarenhet fran USA — kompensation av
vatmarksforluster under Clean Water Act (sect.
404)

Federal lagstiftning med regionala skillnader i
tilampning

U.S. EPA

CLEAN
WATER ACT
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The impact of policy guidance in
S m é aren d en—-m é n g a d eta Ij er environmental compensation — an eelgrass

case study
S NOAAFISHERES Det finns mycket utvardering av generella resultat
av vatmarkskompensation — generellt ser det inte
ey e sa bra ut.
Vi tog det som utgangspunkt och byggde vidare
- - .
med att studera sjalva besluten med villkor om

kompensation.

Finns det en korrelation mellan beslutens
utformning och det ekologiska utfallet?

Vad avgor beslutens kvalitet?
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The impact of policy guidance in
S m é aren d en—-m é n g a d eta Ij er environmental compensation — an eelgrass

case smdy

S NOAAFISHERES En tydlig vagledning verkar leda till att fler centrala

fragor behandlas i tillstandsvillkoren.

California Eelgrass Mitigation Policy and
Implementing Guidelines

- | Villkoren ar i storre utstrackning i linje med
= etablerad kunskap om restaurering av sjogras

Besluten blir mer likvardiga (jmf fiskeavgifter i Sv)
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Compensation

conditions
- , Varnng, and lack of In-kind, and 14 %
'ype 100% | In-kind 83% L 100%0 .
information out of kind
- . 50% onsite, 33% off R )
1% on site, 29% . ! 5T% on site 43%
Place 10084 - 100%% | site same bay, 17% 1005 -
off site . ’ off site
off site
Compensatory Permittee Permittee Permittee
pensatary 100% : 100% ; 100%
mechanism respons ible TESPOTS ible TESp nsible
Accounted for by
requinng 1.2:1
mitgation in
Interim loss MG | relation to loss in 90 0 | Mot mentioned 0 | Mot mentioned
Yo of cases. 10 %
not accountng for
interim loss,
% o Varied b 141 Varied between
Success criteria (arca aried beraween 1:
v 10056 | 20% 1.2:1, 10% 1:1 100%% ' 10084l 1:1 and 4:1 {4
compared to loss) 2:1, and 3:1 . S
different ratios)
. _— 1004 area coverage, 100% area and
Success criteria - . .
(aualit) 100F% | 95% shoot density 100%% | Area coverage 10054 | shoot density
“ o measure, measure
3T 3-year
L . . . 2, 3 or 5 years of monitornng. 43%
Momtonng penod 100%% | 3-vear monitoring. 83% - 1004 | . £
! mionitoring S-year
monitoring.
, 2 cases until 24
Milestone Milestones to be months, 1 case 60
. . B86% | met unal 36 or 48 17% | Not mentioned T1% o )
requiretmnents maonths, 2 cases
months
| unknown
Area and density in
I.Iﬁ-l.' af Il;_'t-:.'rl,;ﬂl._'u ]:ll.'l:]i. Sﬁ% I'-:.'Ii}.':l’n'l'll._‘n' |:||._'-:|5 W_ﬁ - 43{'!-"n 43% of CASES

monitored parallel
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The impact of policy guidance in
S m é aren d en—-m é n g a d eta Ij er environmental compensation — an eelgrass

case smdy

S NOAAFISHERES Det behtvs mekanismer i juridiken for att samla
information och overfora den till det rattsliga
California Eelgrass Mitigation Policy and beSI u tsfatta n d et

Implementing Guidelines

| annat fall riskerar samma misstag att
aterupprepas manga ganger om.
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Fonder, banker, ekologisk ekonomi
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Olika former

Etableras pa
forhand

Habitatbanker

Samlar
ekonomiska
medel fran flera
skador

Kompensationsfond

Specifik
utformning
utifran det

enskilda fallet
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Ekonomisk
transaktion for
exploatoren

Ekonomisk
transaktion for
exploatoren

Eget utforande
(konsulter)




Ekologiska faktorer

Land

Loss
2] Compensation

Structure
Function
Service

N

Benefit
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Valet av kompensationsform paverkar

« Geografiskt avstand mellan skada och kompensation
— Behov av lokala kompletterande atgarder?

« Generellt ar storskalig kompensation (av sjogras) mer
lyckosam

- Smaskalig kompensationsrestaurering ar oproportionerligt
dyr

« Samlande av resurser kan vara positivt for likabehandling
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Framtiden

EU:s naturrestaurerings-
forordning

— Storskalig restaurering
vantar, eller?

— Nationell restaurerings-
plan ar under produktion

— Ambitionsnivan ar lag

shoon

Tobias Flygar/Studio Flygar

Kalla: Naturvardsverket
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Framtiden

Trolig forandring av
tolkningen av 16 kap. 9 §
miljobalken.

shoon

"sarskilda atgarder for att
kompensera det intrang i
allmanna intressen som
verksamheten medfor.”

Tobias Flygar/Studio Flygar

Kalla: Naturvardsverket
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Avslutande reflektioner

» Det ar svart att lyckas — ska vi
anda forsoka?

 Jag tror att det ar viktigt for att
motverka forluster

* Men kanske annu mer for att
uppmarksamma de konsekvenser
vara aktiviteter far.

« Sa att vi i storre grad ser oss sjalva
som en del av ekologin och inte
nagot vid sidan av den.
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www.gu.se/forskning/zorro

kristjan.laas@gu.se






